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Nel ringraziare I'Onorevole Ministro Matteo Salvini per l'invito rivolto ad ASAPS al tavolo
ministeriale, con le principali associazioni che si occupano di sicurezza stradale, con il presente
documento si intende riproporre quanto gia indicato nelle varie audizioni in Commissione
Trasporti alla Camera dei Deputati sulla riforma del Codice della Strada.

ASAPS intende evidenziare come occorra dare un segnale forte anche sul rispetto delle regole
sulle strade italiane. Avremmo certamente apprezzato una approvazione con legge ordinaria della
riforma del Codice della Strada piu rapida possibile, ma i vincoli imposti dal bilancio dello Stato
hanno finora impedito che le decine di proposte di legge approdassero in aula. L'ultima volta fu
nel 2013 alla Camera. E’ percio da 10 lunghi anni che i temi piu delicati in materia di modifiche
strutturali al Codice non vengono prese in esame dall’Assemblea. Solo tanti interventi minimi con
un richiamo anche da parte del Presidente della Repubblica e con un appello lanciato in occasione

del discorso alla Nazione di fine anno.

Presentazione ASAPS

L’ASAPS, acronimo di Associazione Sostenitori ed Amici della Polizia Stradale, nasce, nel 1991 per
iniziativa di un gruppo di appartenenti alla Specialita di Forli, Cesena, Ravenna e Faenza. Oggi il
sodalizio, divenuto in Italia il simbolo stesso dell'impegno a favore della Sicurezza Stradale, conta
oltre 10mila soci, tra tutte le forze di polizia, polizie locali e tra la gente comune. I professionisti
del settore, riuscirono per la prima volta — in Italia — a parlare fuori dal coro, a dire le cose giuste
al momento giusto, iniziando cosi un cammino di studio e di crescita culturale che in altri stati era
gia lanciato da tempo. L’ASAPS é oggi presente in tutti gli uffici ed i comandi della Polizia Stradale
ed in molti della Polizia Locale, con una struttura di oltre 300 tra referenti provinciali e

responsabili periferici. La forza di questa struttura ¢ stata la propria capacita di divenire una vera
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e propria agenzia, paragonabile — per temi trattati e scientificitd dell’approccio alle problematiche
— agli uffici istituzionali sorti nel corso degli anni in gran parte dell’Europa e del mondo
cosiddetto occidentale. Oggi, i suoi Osservatori costituiscono una fonte preziosa di dati e
considerazioni, (sulla pirateria stradale, sugli incidenti del fine settimana, sui bimbi coinvolti
incidenti stradali, sui contromano, poi gli incidenti con plurivittime, gli incidenti con il
coinvolgimento di animali, sui lanci sassi, sulle morti in agricoltura per la guida dei mezzi agricoli,
le aggressioni agli operatori di polizia durante i controlli su strada “sbirri pikkiati” ed altri) vere
sintesi dell’applicazione tra conoscenza pratica del “pianeta strada” e le profonde implicazioni
sociologiche che stanno alla base stessa della societa moderna, prima tra tutte la necessita di
muoversi, per motivi economici o ludici. ASAPS collabora con campagne di sensibilizzazione e
fornisce dati aggiornati, utilizzati da tutte le testate giornalistiche, agenzie di stampa e siti internet
di settore. La rivista ufficiale di ASAPS ¢ il Centauro che ha una tiratura di oltre 10mila copie sul
territorio nazionale ed & molto diffusa fra le istituzioni che si occupano di sicurezza. L'ASAPS ha

la sua sede nazionale in Forli, via Consolare, 1 Tel. 0543/704015; fax 0543/701411.

Ha un proprio sito www.asaps.it, con milioni di visualizzazioni ogni anno, e-mail sede@asaps.it .

ASAPS é ormai una vera e propria “agenzia della sicurezza stradale” che con i suoi “Osservatori”
P
permette ai vari stake-holder di analizzare in tempo reale la situazione minuto per minuto nella

Penisola.

I dati estivi 2022 sugli utenti vulnerabili, in particolare i motociclisti, rimasti uccisi sulle strade
italiane parlavano chiaro sulla necessita di interventi che vadano di pari passo con il PNRR e con
nuove infrastrutture su cui tutti dovranno transitare, rispettando pero le regole. 1 successivi dati
raccolti sugli incidenti del fine-settimana hanno acceso una ulteriore luce sull’emergenza e sul

ritorno delle cosiddette “stragi” notturne proprio del fine-settimana.

Ma in particolare i dati degli “Osservatorio Pedoni” e “Osservatorio Ciclisti”, grazie alle notizie di
agenzia e alle decine di referenti ASAPS nelle varie Regioni, sono particolarmente allarmanti;
abbiamo per questo voluto evidenziare la situazione anche con la geolocalizzazione dei fenomeni,

con le vie e le citta dei sinistri mortali.

Dal 1° gennaio 2023 — ad esempio - sono gia deceduti, al 18 marzo, oltre 100 pedoni. Come

possiamo notare i bollini neri sulla carta dell’Italia mostrano un andamento impressionante:
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ASAPS vuole lanciare un forte appello alla politica, ai parlamentari tutti e al Governo perché si
torni a parlare di sicurezza stradale, di controlli sulle arterie italiane e di un nuovo Codice della
Strada che intercetti i nuovi fenomeni sulle strade e che metta ancora piu al sicuro gli utenti pit
vulnerabili della strada, quali pedoni, ciclisti e monopattinisti. Serve un approccio non ideologico
con interventi spot e parziali, ma misure che si incardinino in modo organico nella legge base
della strada. E’ persino banale poi dire che serve un miglioramento strutturale della qualita delle

strade, con una adeguata segnaletica orizzontale, verticale e luminosa, specie sulle strade urbane.

DISTRAZIONE ALILA GUIDA: oggi questa nuova “shornia del terzo millennio” che ci vede
tutti intossicati, € la prima causa di sinistro stradale, secondo i dati ACI-Istat 2021; a nostro
parere andrebbe introdotta subito la sospensione della patente alla prima violazione anche con
un periodo breve (7 o 15 gg) e anche con il trattenimento del documento di guida presso I'organo
di polizia stradale per non aggravare la situazione sulle Prefetture, con una innovazione
normativa di provvedimento lampo; proposta: modifiche all'articolo 173 CdS : 1) al comma 3-bis,
le parole: « da euro 165 ad euro 661 » sono sostituite dalle seqguenti: « da euro 422 ad euro 1697

e alla sanzione amministrativa accessoria della sospensione della patente di guida da sette
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giorni (o 15) a due mesi »; 2) il secondo periodo é sostituito dal seguente: « Qualora lo stesso
soggetto compia un’ulteriore violazione nel corso di un biennio, é soggetto alla sanzione
amministrativa del pagamento di una somma da euro 644 ad euro 2.588 e alla sanzione
amministrativa accessoria della sospensione della patente di guida da uno a tre mesi »;
introdurre le sanzioni accessorie per utilizzo del cellulare legate alla patente a punti con
decurtazione di 8 punti alla prima violazione (la stessa oggi vigente per la mancata precedenza ai
pedoni) e 15 punti alla seconda violazione: [) alla tabella dei punteggi allegata all’articolo 126-
bis: 1) il capoverso « Art. 173 » é sostituito dal sequente: « Art. 173 — Comma 3 — 8. Comma 3-
bis, primo periodo — 5. Comma 3-bis, secondo periodo — 15 ». Su questo stesso tema va infine
introdotta una importante campagna di sensibilizzazione all'uso corretto del cellulare: testo da
introdurre nell’art. 173 CdS: Il Ministro delle infrastrutture e dei Trasporti, di concerto con il
Ministro della salute provvede, nellambito delle campagne per la sicurezza stradale e di
sensibilizzazione sociale, a informare in modo adeguato l'utenza sul divieto previsto dall’articolo
173 del codice della strada, come modificato dal comma 1 del presente articolo, e sulle relative
sanzioni, nell’'ambito delle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o

maggiori oneri a carico della finanza pubblica”.

GUIDA ALTERATA DA SOSTANZE STUPEFACENTI: introdurre norme che permettano
accertamenti piu rapidi con gli organi di polizia stradale che possano effettuare accertamenti sul
fluido salivare anziché su campioni di mucosa del cavo orale, come previsto dal testo vigente
(dobbiamo ricordare tristemente come — legge nr. 120/2010 - non sia mai stato approvato il
decreto del Ministero della Salute, d’intesa con il MIMS e il Ministero dell'Interno che
introduceva il cd “drogometro”); le notizie di reato degli organi di polizia giudiziaria che vengono
archiviate sono migliaia ogni anno proprio per queste difficolta nel provare l'alterazione al
momento della guida e va dato uno strumento giuridico idoneo agli organi di polizia stradale.
Vanno moltiplicati i laboratori mobili per I'analisi sul posto dei fluidi come quello gia in dotazione
alla Polizia Stradale, impiegando i fondi derivanti dalle sanzioni notturne come da normativa

vigente.
GUIDA IN STATO DI EBBREZZA: La sempre piu frequente archiviazione per fatto di lieve entita

di reati per guida in stato di ebbrezza, nel caso non si sia causato un incidente, mina I'efficacia

dissuasiva dell’applicazione dell’articolo 186 CdS. Il pericolo & connaturato nel comportamento,
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non si puo attendere che sulla strada ci siano morti e feriti per I'applicazione della norma a
conseguenze compiute. Va moltiplicata la dotazione di etilometri per tutti gli uffici di polizia
stradale, finanziati anche con i fondi derivanti dalle sanzioni notturne, come da normativa

vigente.

150 KM/H IN AUTOSTRADA: ASAPS ¢é totalmente contraria da sempre a questa ipotesi,
peraltro gia proposta e mai applicata: si torna a parlare dei limiti di velocita in autostrada (ancora
una volta i 150 km/h), proprio quando altre nazioni europee riducono i propri, avendo ben
compreso come questa sia una delle principali cause di morti e feriti sulle nostre strade.

I 150 km/h non serviranno a niente. Correremo di pill per fermarci poi pitt spesso in coda. E
matematico: piu velocitd piu tamponamenti, quindi pit interruzioni in coda. L’aumento della
velocita servira per consumare di pit e inquinare di pit! Di questi tempi??! Saremmo l'unico
Paese del mondo che vuole alzare i limiti!! Ci sara poi forse da rivedere completamente il sistema
del prelievo punti patente. Infatti allo stato delle cose arriveremo all’assurdo che potremo andare
fino a 200 km/h (200-5%=190 e siamo entro i 40 km oltre il limite) con appena il prelievo di 3
punti. Cosi ne toglieremo 5 a chi non allaccia le cinture e fa male solo se stesso e ne toglieremo 3 a
chi rischia di massacrare gli altri, andando a 200 km/h di media, pagando, se gli va male, appena
167 euro e appunto la decurtazione di 3 punti, quando il 90 % dei patentati ne ha a disposizione
30! Riproponiamo la sintesi del nostro documento con i motivi del nostro NO 150, gia presentato

negli scorsi anni (https://www.asaps.it/p/65341)

MISURATORI DI VELOCITA”: in Italia assistiamo a una sorta di crescente criminalizzazione

contro gli autovelox, anche se in qualche caso l'utilizzo molto discutibile da parte di piccoli
comuni in chiave pit di cassa che di reale sicurezza, mina la credibilita del sistema. Un piccolo
comune ad esempio di 10.000 abitanti non puo utilizzare in modo sistematico il misuratore di
velocita con incassi che spesso superano il milione di euro. Poi magari non avere a disposizione
neppure un etilometro. Dovrebbe essere reso obbligatoria la dotazione di almeno un etilometro ad
ogni amministrazione che utilizza misuratori di velocita.

L’utilizzo dei misuratori di velocita é essenziale in una logica di raziocinio e di verifica degli effetti
di un prima e un dopo l'utilizzo. Si pensi al grande contributo dato dal Tutor in autostrada che in
meno di un decennio ha portato ad una riduzione sistematica degli incidenti e di oltre il 50% delle

vittime.
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DECRETO SULLE REGOLE PER L’UTILIZZO DEI SISTEMI DI CONTROLLO

VELOCITA’: a distanza di quasi 13 anni (art. 25 legge n. 120/2010) non ¢ ancora stato emanato il

decreto interministeriale MIT-Interno per le nuove regole sull'utilizzo dei sistemi di controllo
velocita; sono uscite almeno sei diverse versioni del decreto, nessuna approdata in Conferenza
Unificata; nel frattempo sono sempre piu le sentenze che archiviano verbali per la mancata
equiparazione tra “omologazione” ed “approvazione” delle varie apparecchiature, un “vulnus” che

rischia di delegittimare i controlli velocita in tutta Italia.

MAGGIORE USO DELILA TECNOLOGIA PER AUMENTARE LE TIPOLOGIE DI
VIOLAZIONI DA SANZIONARE DA REMOTO: occorrono nuove norme che dovrebbero

incentivare 'uso della tecnologia nell’accertamento delle violazioni piu gravi, rendendo piu fluida

e agevole la conseguente attivita di contestazione (utilizzo cellulare alla guida, mancata copertura

assicurativa, contromano, divieti di svolta, divieti di transito autocarri, ecc.)

REVISIONE DEL SISTEMA DELLA PATENTE A PUNTI: a distanza di esattamente 20
anni, e visti i grandi risultati dell'innovazione introdotta nel 2003, occorre ripensare il sistema,
anche evitando di premiare gli utenti ogni biennio con 2 punti, semplicemente perché rispettano
le norme; quanto meno fare in modo che i punti “premio” una volta concessi non siano piu
recuperabili in caso di ulteriori sanzioni, in modo che i punti da 20 a 30 siano una tantum. Poi
introdurre sanzioni molto pesanti per coloro che comunicano falsamente i dati del conducente
(troppo spesso vengono tolti punti agli ultragoenni), considerato che molto spesso i procedimenti

penali si concludono con I'archiviazione per la tenuita dei fatti.

OBBLIGO DI PREAVVISO PER LE SOSTE: considerata la difformita esistente sul territorio

italiano, con Comuni che hanno introdotto il preavviso di sosta e molti che non hanno inteso

introdurlo, va dato un segnale di attenzione al cittadino, in modo da non essere gravato delle
spese di notifica e procedurali, permettendogli anche il pagamento immediato e la chiusura del

procedimento amministrativo con le nuove modalita di pagamento e l'attivazione del Portale
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Notifiche Digitale (dopo I'importante introduzione dello IUV e di vari sistemi di pagamento come
PagoPA); una riflessione andrebbe fatta anche sull’introduzione di un limite massimo entro cui
contenere le spese di notifica e procedurali che ormai hanno raggiunto importi molto elevati;
modifica all’articolo 201: 1) al comma 1-bis, lettera d), sono aggiunte, in fine, le seguenti parole:
«Nei casi di violazione di divieto di sosta, deve essere lasciato sul parabrezza del veicolo un
preavviso di contestazione della violazione, che consenta al trasgressore di aderire al pagamento
della sanzione in misura ridotta senza spese di notificazione. Con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell'interno, sono definite le procedure

atte a dare certezza legale dell’avvenuta apposizione del preavviso».

MONOPATTINI: il fenomeno esploso dopo il decreto del giugno 2019, necessita di urgenti
correttivi, che vanno introdotti da subito come I'obbligo di targatura per tutti i monopattini sia in
sharing che privati, e I'obbligo di assicurazione per la circolazione su strada (occorre ricordare che
proprio il MIT doveva relazionare il Parlamento sul tema dell’assicurazione e finora ci pare non
sia mai stata presentata la relazione); introdurre la possibilita per i Comuni di creare aree
interdette tipo “geo-recinzioni”, dove i veicoli di micromobilita elettrica cessano di funzionare
grazie alla geolocalizzazione, a tutela dei pedoni nei centri urbani pit frequentati, visti gli
innumerevoli episodi di investimento di anziani. Prevedere sanzioni anche pit pesanti (anche fino
a 5.000 euro oltre alla confisca del veicolo) in caso di alterazione del motore elettrico (vedi ultimo

caso a Verona di un doppio motore elettrico che permetteva al monopattinista di raggiungere i 70

km/h).

RESPONSABILITA’ CONDUCENTE PER MANCATO USO CASCO E CINTURE
CONDUCENTE: andrebbe da subito introdotta la responsabilita del conducente del motoveicolo

e del ciclomotore in caso non sia indossato il casco dal passeggero e nel caso di mancato uso di
cinture di sicurezza di trasportati maggiorenni su autoveicoli, la sanzione si applica anche al
conducente, con esclusione di taxi ed NCC, i quali sono tenuti solamente a ricordare ai passeggeri

I'obbligo di utilizzo mediante cartelli o altre modalita di avviso.
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TRUFFE E SOTTERFUGI PER SUPERARE GLI ESAMI SCRITTI PER IL
CONSEGUIMENTO DELLA PATENTE DI GUIDA: altro fenomeno esploso nell’'ultimo

decennio, con centinaia di casi in cui cittadini stranieri e non solo, utilizzano telecamere e cuffie

invisibili per i suggerimenti dall’esterno, al fine di favorire il superamento dell’esame scritto; le
norme attuali sono insufficienti e con sanzioni talmente minime che le condanne sono inesistenti
(viene applicata una norma del 1934); occorrono nuove sanzioni e la possibilita di arresto
facoltativo in flagranza di reato; sono stati dimostrati vari casi di gruppi organizzati veri e propri
che offrono servizi completi presso le varie Motorizzazioni (vedi vari casi tra cui

https://www.veronasera.it/cronaca/patenti-facili-esame-trucco-banda-denuncia-17-dicembre-

2022.html)

CHIUSURA DISTACCAMENTI POLIZIA STRADALE ED ETA’ ORMAI
“GERIATICHE” IN MOLTI REPARTI DI POLIZIA.

Premessa. Purtroppo negli ultimi 15 anni si é ritenuto che la presenza sul territorio di reparti di

polizia stradale non fosse essenziale e facilmente sostituibile con gli accertamenti c¢d da remoto:
velocita, TRed ecc. Ma - € quasi pleonastico sottolinearlo - solo gli agenti in divisa possono
accertare lo stato di ebbrezza o sotto l'effetto di stupefacenti dei conducenti e I'uso del cellulare
alla guida non solo in fonia ma anche con l'incosciente e sempre piu pervasivo utilizzo in
messaggistica e navigazione sul web, il mancato uso delle cinture di sicurezza, il superamento
delle ore di guida nei veicoli pesanti e addirittura il “taroccamento” dei cronotachigrafi.

Eppure si sono chiusi negli ultimi anni decine di distaccamenti della Polizia Stradale come
Sanremo, Finale Ligure, Ceva, Borgomanero; Casalecchio; Lugo; Rocca S.C., Fano, Viareggio;
Volterra e potremmo continuare a lungo. Reparti ubicati proprio lungo le strade statali, in
assoluto le pit pericolose. Non lo dice ASAPS ma lo dice ISTAT: “Morti su strade statali 47,5%, su
strade urbane 43,9%, sulle autostrade 6,7%.” E secondo I'.S.S.:” Gli incidenti piit gravi
avvengono sulle strade extraurbane (escluse le autostrade), dove st sono registrati 4,63 decesst
ogni 100 incidenti. Le vittime sono state invece 1,13 ogni 100 incidenti sulle strade urbane e 3,14
sulle autostrade.”

In sostanza si sono chiusi questi reparti con la prospettiva che gli stessi itinerari sarebbero stati
facilmente coperti dalle Sezioni della Stradale competenti nel territorio. Copertura che
ovviamente non si € assolutamente verificata anche dopo la opportuna chiusura notturna e festiva
delle sale radio dei piccoli reparti. Per “giustificare” queste chiusure dei distaccamenti si & parlato

& ASAPS

Lol T



continuamente di “razionalizzazione” delle energie. Qual é stato il risultato di questa
razionalizzazione? Eccolo. Se confrontiamo I'impiego di pattuglie della Polizia Stradale nel 2021
rispetto al 2011, constatiamo un calo complessivo di 72.366 pattuglie -13,9%. Ma, si badi bene,
sulla rete autostradale c’é stato un aumento di 16.784 pattuglie pari a + 6,9%. Mentre sulla strade
ordinarie: statali e provinciali il calo e stato di ben 89.220 pattuglie pari a - 32,1%. Come dire che
in 10 anni sulle strade statali il calo della vigilanza & stato di un terzo!

E arriviamo alle eta medie degli agenti. Sia nei reparti della Stradale che in molti uffici della
Polizia Locale (per la quale gli organici necessari languono) ci sono spesso etd medie che toccano e
superano i 50 anni. Considerato il numero complessivo degli agenti che sono ormai nella seconda
parte della quinta decade della loro vita, é facile arrivare alla conclusione che nei prossimi anni,
senza adeguati ripianamenti, molti reparti andranno in ulteriore affannosa sofferenza con

conseguenze preoccupanti per la sicurezza stradale.

STALLI ROSA: riserva di sosta per veicoli al servizio delle donne in stato di gravidanza, o di

genitori con un bambino di meno di 2 anni: va migliorata la norma approvata nel 2021: gli stalli di
sosta possono essere utilizzati solo dalla donna in gravidanza o dai genitori con bambini di eta
inferiore a 2 anni a prescindere dalla presenza sul veicolo al loro servizio dei bambini stessi. Tale
previsione genera situazioni di abuso e contenzioso. Per questo motivo, la norma andrebbe
modificata prevedendo che lo stallo di sosta sia riservato, oltre che alla donna in gravidanza,
anche ai genitori che accompagnano il minore stesso che, percio, deve trovarsi a bordo del veicolo
al momento in cui sosta (o quando termina la sosta stessa se essa ¢ motivata da esigenze di
recupero del minore stesso da luogo vicino). Inoltre mancano le norme sul modello di permesso
rosa da rilasciare a carico dei Comuni, regole mai attuate dal MIT nel Regolamento al Codice della
Strada.

CONCLUSIONI: ASAPS resta a disposizione per ogni ulteriore approfondimento, ribadendo che
le proposte con provvedimenti urgenti da adottare, come la sospensione della patente alla prima
violazione in caso di guida distratta per uso irregolare del cellulare oppure con certezza maggiore

sulle nuove modalita di controllo degli automobilisti sotto l'effetto di sostanze stupefacenti,
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vengano subito adottate. Non possiamo accettare che in questo momento di ripartenza del Paese,
la sicurezza stradale sia ancora una chimera come per il contrasto alla pirateria stradale, e con una
volonta di disarmare le pattuglie su strada con sentenze sempre piu a favore degli ubriachi e dei
drogati alla guida che riescono a dimostrare anche I'inutilitd di strumentazioni certificate ed
esami tossicologici presso le strutture ospedaliere.

Poi deve tornare ad essere un imperativo assoluto: un piano concreto di educazione stradale a
cominciare dalla scuola primaria e poi nelle scuole superiori nell’'ambito della prevista educazione
civica, di cui quella stradale & parte significativa, se & vero che: “L'educazione di un popolo si
giudica innanzi tutto dal contegno ch’egli tiene per la strada” E. De Amicis.

Per rendere piu sicure le strade ¢’é ancora molto da fare ma nella direzione giusta.

Forli, 22 marzo 2023

Giordano Biserni

Presigente ASAPS_
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