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proprietario alla scadenza del contratto con il custode-acquirente di cui
all'articolo 214-bis del codice della strada.

Com’é noto, in riferimento al servizio indicato in oggetto, con
circolare n. 17619 del 27 ottobre 2015 si & provveduto, d'intesa con
I’Agenzia del Demanio, a fornire alcune direttive in ordine alle modalita di
gestione dei veicoli giacenti presso le depositerie alla data di scadenza
dei contratti relativi al servizio di custode-acquirente in ragione della
mancata, tempestiva definizione del relativo procedimento
amministrativo sanzionatorio.

Recentemente alcune Sedi, alla luce dell’intervenuta scadenza
del contratti stipulati all’esito delle gare nazionali C.A.1 e C.A. 2, hanno
rappresentato |'esigenza di chiarimenti in ordine al regime da riservare ai
veicoli attualmente custoditi dai proprietari-trasgressori a seguito di
sequestri operati durante la vigenza del contratto con il precedente
custode-acquirente per i quali, tuttavia, il provvedimento di confisca
risulti emesso sotto la vigenza del contratto con il nuovo custode-
acquirente (ad esempio, sequestri operati ai sensi dell’articolo 224-ter
del codice della strada che si protraggano nel tempo in attesa dell’esito
del relativo procedimento penale).

Al riguardo, sempre d‘intesa con la predetta Agenzia, si
rappresenta quanto segue, anche alla luce dei principi di diritto
recentemente enunciati dal T.A.R. Lazio-Roma con la sentenza 5
dicembre 2017, n. 12436 (pubblicata il 16 dicembre 2017).

In linea con quanto gia osservato con la direttiva del 27 ottobre
2015, il diritto all’acquisto dei predetti veicoli non pud che essere
riconosciuto al custode-acquirente uscente in quanto legittimato ratione
temporis.

Come a suo tempo osservato, il contratto avente a oggetto il
servizio di custode-acquirente presenta natura di negozio giuridico con
prestazioni a esecuzione continuata o differita nel tempo e va inquadrato
all'interno di un procedimento amministrativo a carattere sanzionatorio.

L'obbligazione “complessa” assunta dal custode-acquirente con
la stipula del contratto comporta I'impegno ad eseguire le prestazioni di
custodia e acquisto dei veicoli descritte dall‘articolo 214-bis, comma 1,
secondo periodo, del codice, secondo cui “/a convenzione ha ad oggetto
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l‘obbligo ad assumere la custodia del veicoli...........e ad acquistare |
medesimi veicoli nelle ipotesi di trasferimento di proprietd, al sensi degli
articolf 213, comma 2-guater, e 214, commal, ultimo periodo, e di
alienazione conseguente a confisca”,

La mancata definizione del procedimento amministrativo con |a
confisca dei velcoll assunti In custodia dal privato-trasgressore durante il
periodo di vigenza del rapporto contrattuale in questione non puo far
venlre meno, anche alla luce del principio del legittimo affidamento pid
volte affermato dalla giurlsprudenza europea e nazionale, il diritto (e il
correlato obbligo) della depositeria all'acquisto anche del veicoli in
questione per effetto della stipula del contratto.

Si considerl, inoltre, il riferimento (contenuto nel citato articolo
214-bis) al luogo e alla data di esecuzione del sequestro o del fermo ai
finl dellindividuazione del custode-acquirente in relazione all’alienazione
del veicoli confiscati.

Inoltre, rispetto ai veicoli in questione non appare configurabile
alcuna pretesa del nuovo custode-acquirente, la quale andrebbe, anzi, a
realizzare, a favore dl tale contraente, un‘indeblta posizione di vantaggio
non preventivabile al momento della partecipazione alla gara per
I'affidamento del servizio di che trattasi, in chiara violazlone della regola
della par condicio tra i concorrentl; la cesslone dei mezz al nuovo
custode-acquirente darebbe sostanzialmente luogo a un "affidamento”
diretto del servizio de guo per veicoli diversi rispetto a quelll relativi alla
gara per la quale l'operatore economico ha partecipato, in quanto
sanzionati prima dellavwlo del regime contrattuale ad essa
corrispondente,

In ordine alle modalita di recuperc del velcolo una volta divenuto
definitivo il provvedimento di confisca s! richlamano le previsioni
contenute all‘articolo 213, comma 2-bis del codice della strada, secondo
cui, entro 1 trenta glorni successivi alla data in cui e divenuto definitivo il
provvedimento di confisca, il custode del velcolo (nel caso in esame, il
privato-trasgressore) trasferisce il mezzo, a sue spese e in condizioni di
sicurezza per la circolazione stradale, presso il luogo individuato dal
Prefetto con la procedura delineata dall'articolo 214-bis, cloe presso il
custode-acquirente. Decorso Inutilmente il previsto termine, Il
trasferimento del velcolo e effettuato a cura dell'organo accertatore e a
spese dello stesso privato-trasgressore, fatta salva I'eventuale denuncia
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di quest'ultimo all'Autorita giudiziaria qualora si configurino a suo carico
estreml di reato.

Nel caso in cul si renda necessario il recupero coattivo del velcoll in
argomento Il custode-acquirente pud essere chlamato a Intervenire per
mettere a disposizione i mezzi all'uopo necessari; lintervento del
custode-acquirente potrd essere preteso su tutto il territorio nazionale
alla luce del disposto del pil volte richlamato articolo 214-bis del codice
della strada, giusta Il quale, ai fini dell‘alienazione del veicoli confiscati a
sequito di sequestro amministrativo, IIndlviduazione del custode-
acquirente avviene secondo criteri oggettivi “riferibill al luogo o alla data
di esecuzione del sequestro o del fermo”.

Strettamente correlata alla problematica sopra esposta & quella
relativa alla necessitd o meno di anticipare al custode-acquirente le
spese del predetto recupero coattivo.

Come rilevato In sede di riscontro a specifici quesiti posti da alcune
Sedi, nell’attuale quadro normativo in materia, In caso di affidamento del
velcolo in custodia al trasgressore, I'obbligo di corrispondere le spese per
il recupero e per il trasporto presso la depositeria del custode-acquirente
compete In via esclusiva allo stesso trasgressore una volta ricevuto |i
provvedimento di confisca: in questo senso si richiama, ancora una volta,
il precitato articolo 213, comma 2-bis, del codice della strada ove
dispone che “if trasferimento del veicolo é effettuato a cura dell'organo
accertatore e a spese del custode”, da Intendersi, quest'ultimo, come gia
osservato, quale privato-trasgressore.

In relazione alla problematica del rifluto di corrispondere le
succitate spese di recupero da parte dello stesso trasgressore - peraltro
soggetto, in tale ipotesi, a ulteriore sanzione amministrativa e alla
sospensione della patente di guida da uno a tre mesl - non puo che
ribadirsi quanto gia osservato con ministeriale del 27 aprile 2010
indirizzata alla Prefettura di Parma, ove sl rllevava “‘opportunita,
secondo quanto prospettato dall’Agenzia del demanio con nota del 12
marzo 2010 e gia praticato da alcune Prefetture, di anticipare le somme
previste in attesa di recuperarte dal trasgressore con l'iscrizione a ruolo,
anche in considerazione che il mancato pagamento disattende l'ordinanza
di confisca disposta dal Frefetto”.
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La soluzlone risulta, altresi, coerente con la competenza prefettizia
all’'emanazione del provvedimento di confisca & con la conseguente
legittimazione all'esercizio dell’azione di rivalsa nel confronti del
trasgressore,

Si rileva, Inoltre, che I'Agenzia del Demanio, con nota del 4
settembre 2014, resa In relazione ad analoga problematica sollevata da
sltre  Prefetture, ha sottolineato | riferimentl normativi e le
argomentazioni tecnico-giurldiche che giustificano, nell’attuale sistema
S.1.Ve.S., Il suo obbligo ad anticipare le sole spese di custodia del veicoli
confiscati e non gid quelle di recupero coattive In caso di rifiuto del
custode-proprietario a farsene carico,

In ognl caso, alla luce della generale necessita di contenimento e
riduzione della spesa pubblica nel settore in questione, si richlama
I'attenzione di codesti Uffici sulla necesslta di porre in essere ognl utile
azione al fine dell'effettivo recupero - nel confrontl del trasgressore
inademplente - delle somme dovute per le spese in questione e
anticipate dall’Amministrazione, facendo valere tempestivamente |
relativl creditl erariali.

L'anticipazione delle spese in parola ad opera di codesti Ufficl
risulta praticabile, come gia evidenziato, soltanto in relazione ai contratti
stipulati a valle delle gare C.A. 1 e C.A. 2, dal momento che una specifica
e diversa regolamentazicne della problematica & contenuta nella
documentazione di gara relativa all’'ultima procedura competitiva Indetta
3 livello nazionale nel 2012 (C.A. 3), allarticolo 13.4 dello schema di
contratto, nonché all‘articolo 11.4 dello schema di contratto incluso nella
documentazione standard predisposta a livello centrale per le gare (C.A,
4) da espletarsi su base decentrata secondo le previsioni del Protocollo
d’intesa sottoscritto da questo Ministero e dalla citata Agenzia il 6 ottobre
2014,

Difattl, alla luce della generale necessita di contenimento e
riduzione della spesa pubblica nel settore e dell'incertezza su tempi e
modalitd del suddetto recupero, le clausole In parola prevedono che,
nelle ipotesi in cul sl debba ricorrere al trasferimento coattivo del veicolo
confiscato, Il custode-acquirente sia obbligato al recupero e al
trasferimento dello stesso presso la propria depositeria; In tali casi, le
spese sostenute restano a carico del custode proprietario, con esclusione

dl ognl forma di responsabilitd o anticipazione delle stesse da parte delle
Staziani Appaltanti.



DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI INTERNI E TERRITORIALI
Direzione Centrale per gli Uffici Territoriali del Governo e per le Autonomie Locali

Con la sottoscrizione del contratto - secondo lo schema noto
all'operatore economico sin dal momento della partecipazione alla gara -
il custode-acquirente dichiara di aver preso plena conoscenza di tutte le
clausole contrattuali e la clausola in argomento &, altresi, sottoposta a

specifica sottoscrizione ai sensi e per gli effettl degli articoli 1341 e 1342
del codice clvile.

Cid posto, Il diritto-obbligo del custode-acquirente uscente a
ottenere la cessione dei veicoli sequestrati e affidati al proprietario-
trasgressore in costanza del proprio regime contrattuale, ma fatti
oggetto di conflsca successivamente alla scadenza di esso, presuppone 1|
mantenimenta, In capo all‘operatore economico In parola, dei necessarl
requisiti di legge,

In particolare, sl rappresenta l'esigenza che le SS.LL. segnalino al
custod| interessatl la necessita di estendere le garanzle fideiussarie poste
a tutela dell’Amministrazione per il periodo necessario alla definizione, da
parte dello stesso, di tutte le procedure connesse all’acquisto dei veicoli
custoditl presso | proprietari/trasgressorl: detto periodo potrd essere
determinato tenuto conto anche delle attuali glacenze degll stessi velcoli,
stimati in base ai dati In possesso del competenti Uffici dell’Agenzia del
Demanio che potranno essere all'uopo interpellati,

Al fine di rendere |'ammontare della garanzia proporzionato e
adeguato alla natura delle prestazioni oggetto del contratto e al grado di
rischio ad esso connesso, man mano che le suddette prestazion|
andranno ad esaurlrsi, si potrd motivatamente ridurre I'importo di detta
garanzia nella misura e secondo le modalltad previste dalla normativa
vigente in materia di appaltl pubblici.

Inflne, laddove [ custodi-acqulirenti siano inadempienti in ordine alle
obbligazioni contrattuali, le Amministrazioni Interessate potranno
avvalersi dei rimedi stabiliti nei relativi contratti ed applicare le penali
secondo i termini e le modalita Ivi previsti, In tali ipotesi, stante
I'eslgenza di definire I'iter amministrativo con riferimento ai veicoli in
parola, contenendo al contempo le relative spese, I’Agenzia del demanio
ha gia rappresentato la propria disponibilita ad assumerne la gestione
mediante il c.d. slstema ante-S.1.Ve.5., secondo le modalitad indicate con
la circolare del 18 magglo 2015, n. 9096,
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Analoghe soluzionl organizzative, attesa |'ldentita d ratio, appaiono
evidentemente praticabill anche In relazione ai velcoli confiscat! in epoca
di vigenza del contratto con il precedente custode-acaulrente, ma ancora
giacenti in custodia presso i privati-trasgressori nonostante |a richiesta d|
recuperg coattivo,

Tanto si rappresenta confidando nella consueta collabarazione delle
SS.LL, in relazione a quanto sopra rilevato, di cul sl raccomanda la
massima diffusione presso gli organ! accertatori Interessati,

Il Vice Capo Dipartimento - Direttore Centrale

Carmen Perratta
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