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La citta di Firenze rappresenta la prima realta nazionale che, in tema di sicurezza stradale, relativamente alla
circolazione di monopattini elettrici, ¢ intervenuta con un’ordinanza sindacale, che entrera in vigore dal 1
febbraio 2021 ed estendera l'obbligatorieta del casco per tutti i monopattinisti. Con il provvedimento
amministrativo, I'obbligo & imposto indistintamente anche ai conducenti maggiorenni sia che guidino un
veicolo privato sia un dispositivo-in sharing.

La scelta del Comune di Firenze, nell’'ottica fondamentale della maggior sicurezza stradale, & quella di
estendere anche ai conducénti maggiorenni di monopattini, I'obbligo di utilizzo di un idoneo casco
protettivo, gia previsto dall’articolo 1 comma 75/quater della Legge 160/2019 per quelli di eta inferiore a
diciotto anni.

Firenze da diverso tempo favorisce e incentiva in tutti i modi la mobilita sostenibile ed & un dato
incontrovertibile che I'uso dei monopattini elettrici, come modalita di spostamento quotidiano sia per i turisti
che per i city users, stia ottenendo un sempre maggiore riscontro tra gli utenti. Anche I'attivazione dei servizi
“in affitto” di questi dispositivi elettrici, che a Firenze ¢ iniziata a fine anno, contribuira ulteriormente, con
tutte le conseguenze collegate, all'aumento del numero complessivo dei mezzi circolanti sull’intero territorio
cittadino.

La normativa nazionale attualmente vigente, in relazione alle particolarita del nuovo veicolo elettrico, oltre
a individuare regole precise per la circolazione del monopattino, ha consentito ai comuni, qualora ne
ravvisino particolari necessita, di disporre misure ulteriori per determinate categorie di utenti anche in
relazione alle esigenze/della circolazione o alle caratteristiche costruttive delle strade.

L’oggetto dell’ordinanhza fiorentina recita: “Obbligo di indossare un idoneo casco protettivo per i conducenti
dei monopattini elettrici di cui al comma 75 dell'articolo 1 della Legge 160/2019, che circolano sulle strade
comunali nel territorio del Comune di Firenze”.

I monopattini a propulsione prevalentemente elettrica, dopo varie leggi che si sono succedute
sull’argomento, con la norma sopracitata, Legge di Bilancio 2020, sono stati equiparati ai velocipedi, ai sensi
dell'articolo 50 del Codice della Strada, e possono, pertanto, circolare sulle strade, sulle piste ciclabili, sui
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percorsi ciclopedonali e all'interno delle aree pedonali ove non sia espressamente disposto il contrario in
quanto aree esclusivamente ad utilizzo dei soli pedoni.

L'articolo 7 comma 1 del D. Lgs. 285/1992 evidenzia che nei centri abitati i comuni possono, con ordinanza
del Sindaco, adottare, fra l'altro, i medesimi provvedimenti indicati nell'articelo 6, comma 4, relativo alla
regolamentazione della circolazione fuori dai centri abitati. Articolo 6 il quale, a sua volta, al comma 4 lettera
b) determina che 'ente proprietario della strada pud “stabilire obblighi, divieti e limitazioni di carattere
temporaneo o permanente per ciascuna strada o tratto di essa, o per determinate categorie di utenti, in
relazione alle esigenze della circolazione o alle caratteristiche strutturali delle strade”.

Va ricordato altresi, che rientra fra le attribuzioni del Sindaco, in qualita di ufficiale di Governo, la tutela
dell'integrita fisica della cittadinanza come emerge dall’articolo 54 commi 4 e 4-bis del D. Lgs. 267/2000.
Quest'ultimo attribuisce al primo cittadino il potere di adottare, con atto adeguatamente motivato,
provvedimenti contingibili e urgenti nel rispetto dei principi generali dell'ordinamento,al fine di prevenire
e di eliminare gravi pericoli che minacciano 1'incolumita pubblica, diretti a tutélare 'integrita fisica della
popolazione.

L’ordinanza in oggetto viene adeguatamente motivata e dettagliata prendendo 4 riferimento le numerose e
incontestabili evidenze scientifiche e tecniche che dimostrano la riduzione della lesivita e della letalita
determinata dall'utilizzo del casco protettivo negli incidenti stradali' che riguardano conducenti e passeggeri
dei veicoli a due ruote. Quanto sopra considerate anche le particolari specificita dell'ambiente urbano della
Citta di Firenze e, in particolare, I'elevata estensione delle pavimentazioni stradali lapidee soprattutto nel
centro storico. Manto stradale che, anche in condizioni normali di manutenzione, puo¢ presentare un livello
aggiuntivo di pericolosita per i monopattini, in considerazione delle caratteristiche intrinseche di tali veicoli
(accelerazione consentita dal motore elettrico, velocita raggiungibili e piccolissime dimensioni delle ruote),
soprattutto per la ricorrente presenza di piccole sconnessioni o irregolarita della superficie lapidea, per
I'elevato numero di giunti fra gli elementi della pavimentazione, non sempre perfettamente livellati e
riempiti, per il minor coefficiente di aderenza\di alcune tipologie di pietra rispetto al fondo stradale in
conglomerato bituminoso.

Inoltre, nell’atto amministrativo, viene sottolineata la’circostanza, in relazione all'uso peculiare degli spazi
urbani, che la Citta di Firenze ¢ e sara sempre di piti caratterizzata da un’elevata incidenza di aree pedonali,
soprattutto nel centro storico e che tali zone! risultano, in condizioni normali, anche per effetto
dell’elevatissima presenza turistica, costantemente \impegnate da un’elevata quantita di pedoni, essendo
vietata in tali aree la circolazione dei veicoli a motore, salvo eventuali autorizzati.

Ugualmente viene messo l'dccento sulla circostanza che, nel quadro normativo vigente, i monopattini
possono liberamente transitare in tutte le aree pedonali urbane nelle quali non & vietata la circolazione dei
velocipedi, che costituiscono la quasi-totalita. Inoltre, la peculiare caratteristica sinuosita delle traiettorie,
'accelerazione improvvisa, le velocita facilmente raggiungibili, la circolazione di tali veicoli all'interno delle
aree pedonali, in presenza di elevate densita di pedoni, possono dar luogo a un incremento del numero di
collisioni.

E peraltro molto verosimile, che I'Gtilizzo di tale tipologia di veicoli di micromobilita, sia a titolo privato
esclusivo, che tramite noleggio dai gestori autorizzati, si concentri particolarmente nelle strade piti centrali
della citta. Considerato che queste aree presentano forti limitazioni di accesso ad altre tipologie di veicoli e
che una buona porzione di monopattini viene utilizzata per la percorrenza dell'ultimo tratto dopo uno
spostamento pit ampio effettuato con treno, tramvia, autobus o altro mezzo pubblico di mobilita, nelle aree
centrali si verifichera sicuramente una maggiore domanda di servizi di noleggio per la massiccia presenza
di turisti e utilizzatori cittadini quali, soprattutto, lavoratori e studenti.

Le peculiarita della Citta di Firenze fin qui descritte, sia sotto I'aspetto strutturale che fruitivo dello spazio
urbano, risultano determinare un peggioramento rispetto alle circostanze ordinarie, presupposte dal
Legislatore, delle 'condizioni di sicurezza stradale in relazione alla circolazione dei monopattini, con
particolare riferimento agli effetti lesivi di incidenti che possano occorrere ai conducenti di tali veicoli.

Per quanto sopra, si\é reso necessario estendere 1'obbligo di utilizzo di un idoneo dispositivo di protezione
individuale anche ai conducenti di monopattini di eta superiore ai 18 anni.




Viene inoltre valutato come opportuno, alla luce della recentissima individuazione dei soggetti da
autorizzare per 'attivazione dei servizi di sharing dei monopattini elettrici, prevedere un congruo periodo di
tempo affinché anche tali gestori possano adeguatamente pubblicizzare e adattare gli strumenti che regolano
l'erogazione del servizio (materiale informativo per gli utenti, App per il noleggio dei veicoli, contratto tipo
con gli utilizzatori, ecc.) ai contenuti dell’ordinanza gigliata.

E stato previsto che la mancata osservanza del provvedimento comporti la sanzione amministrativa
pecuniaria di cui all’articolo 6 comma 14 del Codice della Strada per le violazioni commesse fuori dai centri
abitati e all’articolo 7 comma 14 per le violazioni commesse all’interno dei centri abitati.

L’obbligatorieta del casco e un’eventuale modifica della normativa nazionale sono state evidenziate anche
per una modifica della normativa nazionale dai rappresentanti dell’ ANCL

I veicoli elettrici, inoltre, proprio per loro oggettiva struttura e costruzione presentano un’estrema fragilita e,
di conseguenza, i monopattinisti sono da classificarsi tra i maggiori utenti deboli dell’attuale circolazione
stradale.

Quanto sopra & particolarmente evidente per la presenza di ruote estremamente piccole con diametro
minimo che non permette una sicura stabilita durante la circolazione a differenza della conduzione di altri
mezzi a due ruote quali i velocipedi a cui i primi sono équiparati, ma € chiaro, quindi, solo a livello di
classificazione di veicolo.

Questa presenza di ruote molto piccole comporta oggettivamente una tenuta di strada pitu precaria rispetto
alle normali biciclette ed e, quindi, per il monopattinista piu facile perdere il controllo viaggiando spesso su
strade che non sono proprio “tavoli da biliardo”.

Purtroppo é da evidenziare anche che questi veicoli sono spesso considerati, soprattutto dai giovani, pitt un
gioco che un vero e proprio oggetto utile per lamobilita quotidiana. Troppi utenti, infatti, “cavalcano” questi
veicoli senza tenere conto delle regole di circolazione e delle disposizioni relative al corretto utilizzo.
Inoltre, sia per il fatto che i monopattini spesso vengono utilizzati in contesti urbani e cittadini dove le auto
eiveicoli motorizzati a due ruote “la fanno da padrone”, sia perché spesso vengono condotti in aree pedonali
dove importante e predominante & la presenza di pedoni, ecco che risulta aumentato esponenzialmente
(come purtroppo registra periodicamente 1'Osservatorio ASAPS su incidenti che vedono coinvolti
monopattini) il rischio effettivo di incidenti stradali anche con lesioni gravi. Se aggiungiamo 1'effettiva
possibilita di accelerare celermente e di oltrepassare i limiti di velocita imposti dalla normativa, il livello di
pericolosita e di rischio caduta con possibile trauma cranico e peggio, perdita della vita, appare ancora pit
evidente.

Da segnalare inoltre come, nonostante diversi siano stati i sinistri anche gravi, solo per coincidenze favorevoli
e fortunose, ad oggi in Italia sia capitato un solo incidente mortale che ha visto coinvolto questo nuovo
veicolo. Da uno studio americano-della University of California di San Francisco, condotto tra il 2014 e il 2018
e pubblicato sulla rivista medica Jama Surgery, risulta fortemente aumentato il numero di chi, a seguito di
incidente, ha riportato ferite alla testa. Alla domanda di come possa essere giustificato un aumento cosi
improvviso ed esponenziale dell’incidentalita, la ricerca californiana da una spiegazione logica e attendibile.
Nei primi anni della ricerca i monopattini erano guidati quasi esclusivamente da utenti proprietari del
veicolo e quindi maggiori conoscitori del proprio mezzo acquistato e utilizzato quotidianamente.
Successivamente, in America si € avuta 1'esplosione del fenomeno dello sharing del monopattino. Lo stesso
si sta verificando nella realta italiana e ci6 suscita inevitabili riflessioni.

Il noleggio “improvvisato” consente a chiunque di poter utilizzare i monopattini, dispositivi che magari il
conducente non ha mai pilotato prima e utilizza non sapendo effettivamente come si guida, con aumento
evidente di sinistrosita.

Particolarmente rilevanti risultano quindi tutte le campagne informative e di sensibilizzazione promosse dai
vari comuni che consigliano vivamente 1'utilizzo del casco per tutti gli utenti indipendentemente dall’eta,
proprio per un fattore di sicurezza stradale.

Un'ultima riflessione: in Francia sono stati gia registrati numerosi incidenti mortali accaduti con
monopattino, in Italia, fortunosamente, ad oggi siamo solo a uno. La pesante casistica riportata dai “cugini
d’Oltralpe”, evidentemente non ascrivibile a esclusiva incapacita di guida, al minor rispetto delle regole o
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alla maggiore sconnessione delle strade rispetto al contesto italiano, rischia di essere presto eguagliata. Basti
pensare che in tutta la penisola, i sinistri con lesioni refertati con fratture degli arti e con conseguenze a livello
cranico sono stati molti e stanno aumentando esponenzialmente nelle cittd dove & cresciuto il numero di
questi veicoli presenti in sharing.
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