
	  
Intestazione	  temporanea	  dei	  veicoli	  in	  locazione	  senza	  conducente	  per	  

più	  di	  30	  giorni	  
Il	  Tar	  Lazio	  accoglie	  parzialmente	  i	  ricorsi	  promossi	  	  dalle	  società	  di	  

noleggio	  
di	  Mario	  Serio*	  

	  
Con	  circolare	  MIT	  n.	  25018	  del	  29	  ottobre	  2015	  sono	  state	  emanate	  nuove	  disposizione	  operative,	  
che	   sono	   operative	   a	   partire	   dal	   2	   novembre	   2015	   e	   	   riguardano	   l’intestazione	   temporanea	   di	  
veicoli	  a	  titolo	  di	  locazione	  senza	  conducente.	  
	  
Detta	  Circolare	   si	  è	   resa	  necessaria	  dopo	  che	   il	   Tar	  del	   Lazio	   	   	   con	   sentenze	  n.	  11004/2015	  e	  n.	  
11006/2015,	   depositate	   il	   02	   settembre	   2015,	   	   ha	   accolto	   parzialmente	   i	   ricorsi	   promossi	   dalle	  
maggiori	  società	  di	  noleggio.	  	  
	  
Ma	  se	  da	  un	  lato	  il	  medesimo	  Tribunale	  ha	  ritenuto	  di	  accogliere	  parzialmente	  talune	  eccezioni:	  
	  

• “nella	   sola	   parte	   in	   cui	   deduce	   l’illegittimità	   della	   circolare	   del	   10	   luglio	   2014	   laddove	  
(paragrafo	   E.1	   pag.	   10)	   prevede	   il	   divieto	   di	   subcomodato	   e,	   per	   l’effetto,	   annulla	   la	  
circolare	  limitatamente	  alla	  predetta	  parte”;	  

• “nella	  sola	  parte	  riferibile	  alla	  censura	  sub	  VI	  e	  limitatamente	  alla	  dedotta	  illegittimità	  della	  
disposizione,	  di	  cui	  a	  pag.	  9	  della	  circolare	  del	  27	  ottobre	  2014,	  che	  prevede	   il	  divieto	  di	  
delega	  generale	  e,	  per	  l’effetto,	  annulla,	  in	  parte	  qua,	  la	  predetta	  circolare”;	  

• “con	  riferimento	  alla	  sola	  censura	  rubricata	  sub	  XIV	  e,	  per	  l’effetto,	  annulla	  la	  circolare	  del	  
9	  marzo	  2015	  nella	  parte	  in	  cui,	  per	  le	  locazioni	  senza	  conducente,	  prevede	  il	  pagamento	  
dei	  diritti	  di	  motorizzazione	  di	  9	  euro”;	  

	  
dall’altro,	   	   ha	   evidenziato	   che	   “resta	   ferma	   l’applicazione	   dell’art.	   247	   bis	   del	   regolamento	   di	  
esecuzione	  ed	  attuazione	  del	  nuovo	  codice	  della	  strada…il	  quale	  pone	  a	  carico	  dell’avente	  diritto	  
(nel	   caso	  di	   specie:	   il	   locatario)	  gli	  obblighi	  di	   comunicazione	   ivi	  disciplinati	  e	   le	   responsabilità	  
amministrative	  derivanti	  dalla	  omissione	  degli	  obblighi	  stessi”	  e	  in	  riferimento	  alla	  restante	  parte	  
del	  ricorso	  principale,	  Il	  Tribunale	  ne	  ha	  dichiarata	  la	  	  cessazione	  della	  materia	  del	  contendere,	  	  in	  
quanto	   	   le	   	   circolari	   del	   10	   luglio	   e	   del	   27	   ottobre	   2014,	   che	   disciplinano	   la	   locazione	   senza	  
conducente,	   	   erano	   nel	   frattempo	   state	   oggetto	   dell’annullamento	   in	   autotutela	   ad	   opera	   della	  
circolare	  del	  9	  marzo	  2015,	  	  emanata	  dal	  Ministero	  dall’Interno.	  
	  
Alle	   luce	  delle	  nuove	  disposizioni,	   il	  Ministero	  ricorda,	  che	  gli	  obblighi	  di	  comunicazione	  relativi	  
alla	   temporanea	   disponibilità	   di	   veicoli	   a	   titolo	   di	   locazione	   senza	   conducente	   ricadono	  
sull'avente	   causa	   che	   può	   delegare	   il	   dante	   causa,	   anche	   a	   mezzo	   di	   deleghe	   generali,	  
all'espletamento	  degli	  adempimenti	  che	  si	  rendessero	  necessari	  sino	  alla	  restituzione	  del	  veicolo.	  
	  
Restano,	  tuttavia,	  alcune	  criticità	  che	  la	  circolare	  predetta	  purtroppo	  non	  chiarisce:	  
La	  prima,	  relativa	  ai	  controlli	  ed	  in	  particolare	  	  all’applicazione	  del	  sistema	  sanzionatorio	  da	  parte	  
degli	   organi	   di	   Polizia	   Stradale,	   tenuto	   conto	   che	   	   l’avente	   causa	   (locatario),	   non	   risulta	   tra	   i	  
responsabili	   in	   solido	   di	   cui	   all’art.	   196	   del	   C.d.S.,	   la	   seconda,	   invece,	   riguarda	   tutte	   quelle	  
procedure	   che	   sono	   state	   oggetto	   di	   annullamento,	   in	   autotutela,	   da	   parte	   del	   Ministero	  
dell’Interno.	  



Sotto	  una	  scheda	  riepilogativa	  relativa	  all’Art.	  94,	  comma	  4-‐bis,	  C.d.S.	  –	  
	  

*Isp.	  Capo	  di	  Polizia	  Municipale	  
	  
	  
	  

	   Scheda:	  
Intestazione	  temporanea	  di	  veicoli	  

NORMATIVA	  
Art.	  94,	  comma	  4-‐bis,	  del	  Codice	  della	  Strada	  e	  dell'art.	  247-‐bis	  del	  Regolamento	  di	  esecuzione	  
(introdotti,	  rispettivamente,	  dall'art.	  12,	  comma	  1,	  lettera	  a),	  della	  legge	  29	  luglio	  2010,	  n.	  120,	  e	  dall'art.	  1,	  comma	  1,	  
del	  D.P.R.	  28	  settembre	  2012,	  n.	  198)	  
	  
•	   Art.	  94,	  comma	  4-‐bis,	  del	  Codice	  della	  Strada	  4-‐bis.	  	  
Fatto	  salvo	  quanto	  previsto	  dall'articolo	  93,	  comma	  2,	  gli	  atti,	  ancorché	  diversi	  da	  quelli	  di	  cui	  al	  comma	  1	  del	  presente	  
articolo,	  da	  cui	  derivi	  una	  variazione	  dell'intestatario	  della	  carta	  di	  circolazione	  ovvero	  che	  comportino	  la	  disponibilità	  
del	  veicolo,	  per	  un	  periodo	  superiore	  a	  trenta	  giorni,	  in	  favore	  di	  un	  soggetto	  diverso	  dall'intestatario	  stesso,	  nei	  casi	  
previsti	   dal	   regolamento	   sono	   dichiarati	   dall'avente	   causa,	   entro	   trenta	   giorni,	   al	   Dipartimento	   per	   i	   trasporti,	   la	  
navigazione	   ed	   i	   sistemi	   informativi	   e	   statistici	   al	   fine	   dell'annotazione	   sulla	   carta	   di	   circolazione,	   nonché	   della	  
registrazione	  nell'archivio	  di	  cui	  agli	  articoli	  225,	  comma	  1,	  lettera	  b),	  e	  226,	  comma	  5.	  In	  caso	  di	  omissione	  si	  applica	  la	  
sanzione	  prevista	  dal	  comma	  3.	  
	  
•	   Art.	  247-‐bis.	  del	  Regolamento	  di	  esecuzione	  	  
	  	  
Variazione	   dell'intestatario	   della	   carta	   	   	   di	   	   	   circolazione	   e	   intestazione	   temporanea	   di	   autoveicoli,	   motoveicoli	   e	  
rimorchi	  	  
	  	  
	  	  1.	   In	   caso	  di	   variazione	  della	   denominazione	  dell'ente	   intestatario	   della	   carta	   	   di	   	   circolazione	   	   relativa	   	   a	   	   veicoli,	  	  
motoveicoli	  	  e	  rimorchi,	  anche	  derivante	  da	  atti	  	  di	  	  trasformazione	  	  o	  	  di	  	  fusione	  societaria,	  che	  non	  danno	  luogo	  alla	  
creazione	  di	  un	   	  nuovo	   	   soggetto	  giuridico	  distinto	  da	  quello	  originario	  e	  non	  necessitano,	   	   in	   	   forza	  della	  disciplina	  
vigente	  in	  	  materia,	  	  di	  	  annotazione	  	  nel	  	  pubblico	  registro	  automobilistico,	  	  gli	  	  interessati	  	  chiedono	  	  al	  	  competente	  
ufficio	  del	  Dipartimento	  per	  i	  trasporti,	  la	  navigazione	  ed	  i	  sistemi	  informativi	  e	  statistici	  l'aggiornamento	  della	  carta	  di	  
circolazione.	  
Le	  medesime	  disposizioni	  si	  applicano	  nel	  caso	  	  di	  variazione	  	  delle	  generalità	  	  della	  	  persona	  	  fisica	  	  intestataria	  	  della	  	  	  
carta	  	  	  di	  circolazione.	  	  
	  	  2.	  Gli	  uffici	  di	  cui	  al	  comma	  	  1,	  	  procedono,	  	  a	  	  richiesta	  	  degli	  interessati:	  	  
	  	  	  	  a)	   all'aggiornamento	   della	   carta	   di	   	   circolazione,	   intestata	   ad	   altro	   soggetto,	   relativa	   	   agli	   	   autoveicoli,	   	   ai	  	  
motoveicoli	  	  ed	  	  ai	  rimorchi	  	  	  dei	  	  	  quali	  	  	  gli	  	  	  interessati	  	  	  hanno	  	  	  la	  	  	  	  temporanea	  disponibilità,	  per	  periodi	  superiori	  a	  
trenta	  giorni,	   	  a	   	  titolo	  	  di	  comodato	  ovvero	  in	  	  forza	  	  di	   	  un	  	  provvedimento	  	  di	   	  affidamento	  	   in	  custodia	  giudiziale;	  
sulla	  	  carta	  	  di	  	  circolazione	  	  e'	  	  annotato	  	  il	  nominativo	  del	  comodatario	  e	  	  la	  	  scadenza	  	  del	  	  relativo	  	  contratto,	  ovvero	  
il	   nominativo	   dell'affidatario;	   nel	   	   caso	   	   di	   	   comodato,	   	   sono	   esentati	   dall'obbligo	   di	   aggiornamento	   della	   carta	   di	  
circolazione	  	  i	  componenti	  del	  nucleo	  familiare,	  purché'	  conviventi;	  	  
	  	  	  	  b)	  all'aggiornamento	  dell'archivio	  nazionale	  dei	  veicoli,	  di	  	  cui	  agli	  articoli	  225,	  comma	  1,	  lettera	  b),	  e	  226,	  comma	  5,	  	  
del	  	  decreto	  legislativo	  30	  aprile	  1992,	  n.	  285,	  	  rilasciando	  	  apposita	  	  ricevuta,	  nel	  caso	  di	  locazione	  senza	  conducente	  
di	  autoveicoli,	  motoveicoli	   	  e	  rimorchi	   	  per	   	  periodi	   	  superiori	   	  ai	   	  trenta	  	  giorni;	   	  nel	   	  predetto	  archivio	  è	  annotato	  il	  
nominativo	  del	  locatario	  e	  	  la	  	  scadenza	  	  del	  relativo	  contratto;	  	  
	  	  	  	  c)	  alla	  	  nuova	  	  immatricolazione	  	  di	  	  autoveicoli	  	  e	  	  motoveicoli	  destinati	  esclusivamente	  ai	  servizi	  di	  polizia	  	  stradale,	  	  
assegnando	  la	  speciale	  targa	  di	  cui	  all'articolo	  246,	  comma	  2,	  in	  dotazione	  	  dei	  Corpi	  di	  polizia	  provinciale	  e	  municipale	  
a	  titolo	  di	   locazione	  senza	  conducente	  per	  periodi	  superiori	  ai	  trenta	  	  giorni;	   	  sulla	  	  carta	  	  di	  circolazione,	  intestata	  a	  
nome	  del	  locatore,	  è	  annotato	  il	  Corpo	  	  di	  polizia	  provinciale	  o	  municipale	  locatario	  e	  la	  durata	  	  del	  	  relativo	  contratto;	  	  
	  	  	  	  d)	   all'aggiornamento	   della	   carta	   di	   circolazione	   di	   	   autoveicoli,	  motoveicoli	   e	   rimorchi	   immatricolati	   a	   	   nome	   	   di	  	  
soggetti	  	  incapaci,	  mediante	  annotazione	  dei	  dati	  anagrafici	  del	  genitore	  	  o	  	  del	  	  tutore	  responsabile	  della	  circolazione	  
del	  veicolo;	  	  
	  	  	  	  e)	  al	  di	  fuori	  dei	  casi	  precedenti,	  all'aggiornamento	  della	  carta	  di	  circolazione	  di	  autoveicoli,	  motoveicoli	  e	  rimorchi,	  



che	   siano	   	   in	   disponibilità	   di	   	   soggetto	   	   diverso	   	   dall'intestatario	   	   per	   	   periodi	   superiori	   ai	   trenta	   giorni,	   in	   forza	   di	  
contratti	   o	   atti	   	   unilaterali	   che,	   in	   conformità	   alle	   norme	   dell'ordinamento	   civilistico,	   comunque	   determinino	   tale	  
disponibilità.	  
	  
•	   DECRETO	  DEL	  PRESIDENTE	  DELLA	  REPUBBLICA	  28	  settembre	  2012	  ,	  n.	  198	  	  
(GU	  n.	  273	  del	  22-‐11-‐2012)	  Entrata	  in	  vigore	  del	  provvedimento:	  07/12/2012	  
	  
	  
	  

	  
CIRCOLARI	  

Ministero	  delle	  Infrastrutture	  e	  dei	  Trasporti	   Ministero	  dell’Interno	  
• Prot.	  33691	  del	  6	  Dicembre	  2012;	  
• Prot.	  15513	  del	  10	  Luglio	  2014;	  
• Prot.	  23743	  del	  27	  Ottobre	  2014;	  
• Prot.	  6062	  del	  09	  Marzo	  2015;	  
• Prot.	  5681	  del	  16	  Marzo	  2015;	  
• Prot.	  12291	  del	  22/05/2015;	  
• Prot.	  25018	  del	  29	  Ottobre	  2015;	  

• Circolare	   Ministero	   dell’Interno	   	   n.	  
300/A/7812/14/I06/16	  del	  31	  ottobre	  2014;	  

• Circolare	   Ministero	   dell’Interno	   n.	  
300/A/1479/15/106/16	  del	  2	  marzo	  2015	  

SENTENZE/ORDINANZE	  
• TAR	  Lazio,	  dispositivo	  n.13054/14	  	  e	  n.	  13055/14	  del	  28	  novembre	  2014;	  
• Consiglio	  di	  Stato,sez.	  IV,	  10	  febbraio	  2015,	  nn.	  614	  e	  615;	  
• Tar	  Lazio,	  Sezione	  Terza	  Ter,	  Sentenze	  n.	  11004/2015	  e	  n.	  N.	  11006/2015,	  depositate	  il	  02.09.2015	  

DESTINATARI	  	  
LE	  SOCIETA’	  DI	  NOLEGGIO;	  I	  VEICOLI	  IN	  COMODATO;	  QUELLI	  DI	  PROPRIETÀ	  DI	  MINORENNI	  NON	  EMANCIPATI	  
ED	   INTERDETTI;	   *	  QUELLI	  MESSI	  A	  DISPOSIZIONE	  DELLA	  PUBBLICA	  AMMINISTRAZIONE	  A	   SEGUITO	  DI	  UNA	  
PRONUNCIA	  GIUDIZIARIA	  
*	  i	  soggetti	  	  definiti	  giuridicamente	  incapaci	  sono:	  
a)	  Minori	  anni	  18;	  
b)	  Interdetti	  GIUDIZIALI	  (interdizione	  disposta	  con	  sentenza	  del	  giudice);	  
c)	  Interdetti	  LEGALI	  (stabilito	  dal	  giudice	  penale	  a	  seguito	  di	  condanna)	  

DECORRENZA	  
•	   dal	  3	  novembre	  2014;	  
•	   dal	  2	  novembre	  2015	  (in	  caso	  di	  locazione	  senza	  conducente)	  

SOGGETTI	  ESCLUSI	  

	  

Le	   nuove	   procedure	   non	   si	   applicano	   ai	   CICLOMOTORI	   e	   ai	  
veicoli	   in	   disponibilità	   di	   soggetti	   che	   svolgono	   attività	   di	  
autotrasporto	  sulla	  base	  di:	  
-‐	  Iscrizione	  al	  REN	  o	  all’albo	  degli	  autotrasportatori;	  
-‐	  Licenza	  di	  trasporto	  di	  cose	  in	  conto	  proprio;	  
-‐	  Autorizzazione	  al	  trasporto	  di	  persone	  mediante	  autobus	  in	  
uso	  proprio	  o	  mediante	  autovetture	  in	  uso	  a	  terzi	  (taxi	  e	  ncc).	  

AMBITO	  DI	  APPLICAZIONE	  
Si	   applica,	   quando	   una	   persona,	   fisica	   o	   giuridica,	   ha	   la	   temporanea	  
disponibilità,	   per	   un	   periodo	   superiore	   a	   30	   giorni	   consecutivi,	   di	   un	  
autoveicolo	  (autovettura	  o	  autocarro),	  motoveicolo	  (motocicli	   	  e	  quadricicli	  
a	   motore)	   o	   rimorchio	   	   (1)	   intestato	   a	   un’altra	   persona,	   fisica	   o	   giuridica	  

essenzialmente	  nei	  seguenti	  casi:	  
-‐	  a	  titolo	  di	  comodato	  gratuito;	  
-‐	  in	  forza	  di	  un	  provvedimento	  di	  affidamento	  in	  custodia	  giudiziale;	  
-‐	  in	  forza	  di	  un	  contratto	  di	  locazione	  senza	  conducente.	  
Altri	  tre	  casi	  possono	  verificarsi:	  
-‐	  quando	  una	  persona	  ha	  la	  disponibilità	  di	  veicoli	  intestati	  a	  soggetti	  giuridicamente	  incapaci	  (i	  minori	  e	  gli	  



interdetti);	  
-‐	  quando	  un	  erede	  utilizza	  un	  veicolo	   intestato	  a	  un	  defunto	   (anche	  se	  non	  si	  accetta	   l'eredità.	   In	  questo	  
caso	   sul	   tagliando	   di	   aggiornamento	   della	   carta	   di	   circolazione	   verrà	   apposta	   la	   dicitura:	   "Intestatario	  
deceduto	   -‐	   Intestazione	   temporanea	   effettuata	   ai	   sensi	   dell'art.	   94,	   comma	   4-‐bis,	   c.d.s.	   in	   attesa	   di	  
definizione	  della	  procedura	  di	  successione."	  );	  
-‐	  quando	  si	  acquisisce	  un	  veicolo	  con	  la	  formula	  rent	  to	  buy,	  cioè	  quando	  si	  “acquista”	  la	  disponibilità	  di	  un	  
veicolo	   intestato	   ad	   altri	   in	   cambio	   di	   un	   canone	   con	   subentro	   nella	   proprietà	   al	   termine	   di	   un	   periodo	  
prestabilito.	  
(1)	  Rientrano	  nel	  campo	  di	  applicazione	  dell’obbligo	  di	  annotazione	  anche	  i	  rimorchi	  di	  massa	  complessiva	  inferiore	  a	  
3,5	  t,	  sebbene	  gli	  stessi	  siano	  stati	  esonerati	  dal	  regime	  dei	  beni	  mobili	  registrati.	  
	  

	  
OBBLIGHI	  

Sono	  posti	  a	  carico	  degli	  “aventi	  causa”	  che	  delegano	  il	  “Dante	  causa”	  per	  la	  comunicazione:	  
•	   Allegato	  A/1,	  da	  compilare	  quando	  l'avente	  causa	  è	  una	  persona	  fisica;	  
•	   Allegato	  A/2,	  da	  compilare	  quando	  l'avente	  causa	  è	  una	  persona	  giuridica	  
	  
Per	  "avente	  causa"	  deve	  intendersi:	  
	  
•	   il	  comodatario;	  
•	   l'affidatario,	  nel	  caso	  della	  custodia	  giudiziale;	  
•	   il	   locatario	   o	   il	   sublocatario,	   in	   caso	   di	   locazione	   senza	   conducente.	   E’	   data	   facoltà	   di	   delegare	   il	  
dante	   causa,	   anche	   a	  mezzo	   di	   deleghe	   generali,	   all'espletamento	   degli	   adempimenti	   che	   si	   rendessero	  
necessari	  sino	  alla	  restituzione	  del	  veicolo;	  	  
•	   gli	  eredi;	  
•	   l'utilizzatore,	  nel	  caso	  di	  contratto	  "rent	  to	  buy"	  ;	  
	  
Per	  "dante	  causa"	  deve	  intendersi:	  
	  
•	   il	   proprietario	   del	   veicolo,	   ivi	   compreso	   il	   "trustee",	   il	   locatore	   (nel	   caso	   di	   locazione	   senza	  
conducente),	   il	   nudo	   proprietario	   (in	   caso	   di	   usufrutto)	   e	   l'acquirente	   (in	   caso	   di	   acquisto	   con	   patto	   di	  
riservato	  dominio);	  il	  locatario	  (nel	  caso	  di	  leasing);	  l'usufruttuario;	  
•	   il	  sublocatore,	  nel	  caso	  di	  sublocazione	  senza	  conducente	  .	  
	  
Le	   sanzioni	   sono	   a	   carico	   dell’"avente	   causa",	   fermo	   restando	   che	   l’	   Obbligato	   in	   solido,	   per	   tutte	   le	  
violazioni	  al	  C.d.S.	  punibili	  con	  sanzione	  amministrativa	  pecuniaria,	  continua	  ad	  essere	  il	  proprietario	  del	  
veicolo	  o,	  in	  sua	  vece,	  uno	  dei	  soggetti	  di	  cui	  all'art.	  196,	  comma	  1,	  del	  C.d.S.	  

SANZIONI	  



	  
	  
L’Immagine	  sopra	  è	  tratta	  da:	  PRONTUARIO	  DEL	  CODICE	  DELLA	  STRADA	  E	  DELLE	  LEGGI	  COMPLEMENTARI	  IXª	  Edizione	  -‐	  Gennaio	  
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-‐	  	  Il	  sottoscritto	  non	  si	  ritiene	  responsabile	  di	  eventuali	  errori	  e/o	  imprecisioni	  

	  


